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PROPOSTA DE PROJETO DE LEI N°92026

INICIATIVA: Poder Legislativo do Municipio de Massaranduba-PB
LEGISLATURA: 2025/2028

SESSAO LEGISLATIVA: Segundo ano

PERIODO LEGISLATIVO: Primeiro semestre

AUTOR DA MATERIA: Vereador Sandreylson Pereira Medeiros

EMENTA DA PROPOSICAO: Institui, no ambito do Municipio de Massaranduba/PB,
o Programa Municipal de Avaliagdo Médica Domiciliar destinado a pessoas idosas,
acamadas ou com mobilidade reduzida, visando a realizagdo de avaliagdo médica e a
emissdo de laudos ou atestados necessdrios ao acesso a direitos previdenciarios,
assistenciais ou administrativos, e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA: O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no dmbito do
Municipio de Massaranduba/PB, o Programa Municipal de Avaliagdo Médica
Domiciliar, destinado a assegurar atendimento médico em domicilio para pessoas
idosas, acamadas ou com mobilidade reduzida que estejam impossibilitadas de se
deslocar até unidades de saude.

A realidade de muitos municipios brasileiros demonstra que cidaddos em condigdes de
satde debilitadas enfrentam grandes dificuldades para obter avaliagdes médicas
necessarias a concessdo ou renovagido de beneficios previdencidrios, assistenciais ou
administrativos, especialmente quando dependem de laudos médicos que exigem
comparecimento presencial em unidades de saude.

Tal situagdo atinge com maior intensidade pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e
pacientes acamados, que muitas vezes ndo possuem condigdes fisicas ou financeiras
para realizar deslocamentos até hospitais ou postos de saide, o que acaba resultando na
restri¢do indevida de acesso a direitos fundamentais.

A Constitui¢io Federal estabelece, em seu art. 196, que a saude € direito de todos e
dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que
assegurem acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagdo. Além disso, a Constituigdo também preve:
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Art. 23° - E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

II — cuidar da saide e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30° - Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populagdo;

No plano infraconstitucional, o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) assegura a
pessoa idosa prioridade no acesso aos servicos de satide e estabelece a garantia de
atengdo integral a satde por meio do Sistema Unico de Saude — SUS.

Da mesma forma, a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) determina que o Poder Publico deve assegurar as pessoas com deficiéncia

acesso pleno aos servigos de salde, eliminando barreiras que dificultem o exercicio de
seus direitos.

Nesse contexto, a criacdo do Programa Municipal de Avaliagdo Médica Domiciliar
representa importante instrumento de efetivagdo dos direitos fundamentais dessas
pessoas, permitindo que o servigo publico alcance diretamente cidaddos que enfrentam
maiores dificuldades de acesso as politicas publicas.

Importante destacar que o presente projeto ndo interfere diretamente na organizagao
administrativa do Poder Executivo, limitando-se a instituir uma diretriz de politica
piblica municipal, cuja regulamentagdo e execugdo caberdo ao prdprio Poder
Executivo, respeitando-se o principio da separa¢do dos poderes.

A proposta também se harmoniza com as diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS,
especialmente no que se refere a ampliagdo da atengdo domiciliar, reconhecida como
estratégia essencial para a humanizagdo do atendimento e ampliacdo do acesso aos
servigos de satde.
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Sob o aspecto social, a medida representa importante avango na promogao da dignidade
da pessoa humana, principio fundamental previsto no art. 1% I1I, da Constitui¢do
Federal, além de contribuir para garantir o acesso de cidaddos vulneraveis a direitos
previdenciarios e assistenciais indispensaveis a sua subsisténcia.

Diante da relevancia social da matéria e do impacto positivo que podera gerar para a
populagio mais vulneravel do Municipio de Massaranduba, contamos com o apoio dos
nobres vereadores para a aprovagio do presente Projeto de Lei.

APRESENTACAO DA PROPOSICAO

SENHOR PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MASSARANDUBA -CASA EDSON DA SILVA MEIRA, REGINALDO SILVA

O Vereador subscritor, nos termos do inciso IV do art. 42 e no uso de suas atribuigdes
conferidas pelo Regimento Interno deste parlamento mirim, vem, a presenga de Vossa
Exceléncia, APRESENTAR O SEGUINTE PROJETO DE LEI para ser lido, discutido
e votado no plenario desta Casa Legislativa.

Céamara Municipal de Massaranduba-PB
Rua: Joio Soares da luz, s/n, Centro
CEP: 58.120.000



ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE MASSARANDUBA
(CASA EDSON DA SILVA MEIRA)
CNPJ: 10.743.482/0001-23

E-mail: camaramassarandubapb@gmail.com

PROJETO DE LEI N°002/2026

Institui, no ambito do Municipio de Massaranduba/PB, o
Programa Municipal de Avaliagdo Médica Domiciliar
destinado a pessoas idosas, acamadas ou com mobilidade
reduzida, visando a realiza¢do de avaliagdo médica e a
emissdo de laudos ou atestados necessdrios ao acesso a
direitos previdenciadrios, assistenciais ou administrativos,
e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MASSARANDUBA-PB decreta:

Art. 1°- Fica instituido, no dmbito do Municipio de Massaranduba/PB, o Programa
Municipal de Avaliagdo Médica Domiciliar, destinado a realiza¢do de avalia¢do médica
em domicilio para pessoas idosas, acamadas ou com mobilidade reduzida que estejam
comprovadamente impossibilitadas de se deslocar até unidades de satide do Municipio.

Art. 2°- O Programa tem por finalidade:

[ — assegurar o0 acesso a avaliagdo médica a pessoas com dificuldade ou impossibilidade
de locomogdo;

Il — possibilitar a emissdo de laudos, relatorios ou atestados médicos necessérios ao
acesso ou & manutencdo de direitos previdenciarios, assistenciais ou administrativos;

Il — promover a inclusio social e a efetivagdo dos direitos das pessoas idosas e das
pessoas com deficiéncia;

IV — ampliar o acesso da populagdo aos servigos piiblicos de satde.
Art. 3°-O atendimento domiciliar sera destinado, prioritariamente, a:
[ — pessoas idosas com mobilidade severamente reduzida;

11 — pessoas com deficiéncia fisica que impossibilite o deslocamento até unidades de
saude;

I11 — pessoas acamadas ou com enfermidades que inviabilizem sua locomogao;
Camara Municipal de Massaranduba-PB

Rua: Jodo Seares da luz, s/n, Centro
CEP: 58.120.000



ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE MASSARANDUBA
(CASA EDSON DA SILVA MEIRA)
CNPJ: 10.743.482/0001-23

E-mail: camaramassarandubapb@gmail.com

IV — pessoas em situagdo de vulnerabilidade social associada a incapacidade de
deslocamento.

Art. 4°Terdo prioridade no atendimento domiciliar as pessoas acamadas ou com
mobilidade extremamente reduzida que estejam devidamente cadastradas no Sistema
Unico de Saude — SUS, especialmente aquelas acompanhadas pelas equipes da
Estratégia Saude da Familia.

Art. 5°-O atendimento domiciliar no Ambito do Programa podera compreender:

[ — avaliagdo clinica do paciente;

II — emissdio de laudos, relatérios ou atestados médicos necessarios para fins
previdenciarios, assistenciais ou administrativos;

111 - orientagdo médica ao paciente e aos seus familiares ou cuidadores.

Art. 6°-A implementagdo do Programa observara as diretrizes do Sistema Unico de
Saide — SUS, podendo ser integrada as agdes de:

[ — atencdo basica em satde;

I1 — estratégia saude da familia;

111 — programas de atengdo domiciliar existentes no ambito do Municipio.

Art. 7°-O atendimento domiciliar podera ser solicitado:

I — pelo proprio paciente ou por seu responsavel legal;

I — por agentes comunitarios de saude;

[11 — por profissionais da rede publica de saude;

IV — por assistentes sociais ou profissionais da rede de protegéo social;

V — por 6rgios publicos municipais que atuem na area de assisténcia social ou saude.

Art. 8°- O Poder Executivo Municipal regulamentara os procedimentos necessarios a
execucdo desta Lei, podendo estabelecer:
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I — critérios para solicitagdo e priorizagdo dos atendimentos;
11 — forma de comprovagio da impossibilidade de deslocamento do paciente;
111 — procedimentos administrativos para emissdo dos laudos ou atestados médicos.

Art. 9°-As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 10°-O Poder Executivo podera firmar parcerias com institui¢des publicas ou
privadas sem fins lucrativos para ampliar a oferta de atendimento domiciliar, observada

a legislagdo vigente.

Art. 11°-O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de até¢ 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicacdo.

Art. 12°-Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 13°- Revogam-se todas as disposi¢des em sentido contrario

Sala das Sessdes da Camara Municipal Casa Edson da Silva Meira, Massaranduba-PB,
24 de margo de 2026

—

Sa n Pereira Medeiros
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETOS DE LEI N° 002/26

ORIGEM: LEGISLATIVO

RELATORIO:

O Projeto de Lei de n° 002/2026 QUE INSTITUI, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE MASSARANDUBA/PB, O PROGRAMA
MUNICIPAL DE AVALIACAO MEDICA DOMICILIAR DESTINADO A
PESSOAS IDOSAS, ACAMADAS OU COM MOBILIDADE REDUZIDA,
VISANDO A REALIZACAO DE AVALIAGAO MEDICA E A EMISSAO
DE LAUDOS OU ATESTADOS NECESSARIOS AO ACESSO A
DIREITOS PREVIDENCIARIOS, ASSISTENCIAIS oU
ADMINISTRATIVOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Vem a esta Comissdo de Justica e Redagao,
seguindo os tramites regimentais para receber o
parecer juridico.

Designado como relator, passo a analisar o
projeto de lei, de acordo com o Regimento desta Casa
Legislativa.
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FUNDAMENTACAO :

Sem muitas delongas, reconhece-se,
preliminarmente, a competéncia material do
Municipio para dispor sobre servigcos de saude (arts.
23, II, e 30, I e VII, da Constituigdo Federal), bem

como o louvavel propdsito social da iniciativa.

No caso do projeto em discursédo, o entendimento
& gue o) me smo padece de vici08 de
inconstitucionalidade que inviabilizam sua
aprovacdo. Em primeiro lugar, hd vicio de iniciativa
e afronta & reserva de administracdo: os arts. 5°,
6° e 7° disciplinam a organizacgdo e o funcionamento
dos servicos municipais de saude, conteudo do
atendimento, integracdo com a atencdo basica e a
Estratégia Saude da Familia, e legitimados a
solicitagédo, matéria de <gestdo administrativa
reservada ao Poder Executivo, maxime diante da
redacdo impositiva do art. 1° (“Fica instituido”).
Em segundo lugar, e de modo objetivo, o art. 1l fixa
prazo de 90 (noventa) dias para a regulamentacdo
pelo Executivo, em frontal violagdo aos arts. 2° e

84, 1L, da Constituicdo Federal, conforme
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jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal. Soma-se a tais vicios a auséncia de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro (art.
113 do ADCT e arts. 16 e 17 da LRF), a ser examinada

pela Comissdo de Finangas e Orcamentos.

A de se destacar, que a matéria cria
obrigatoriedade ao executivo, obrigatoriedade esta,
que para seu cumprimento conforme prever a matéria,
geraria despesas ao executivo despesas estas que nao
consta um estudo anexo a matéria que possa comprovar

seu impacto direto no poder executivo.

Assim diante tudo que ja foli exposto, nos termos
do art. 48, § 2°, do Regimento Interno, concluindo
esta relatoria ©pela inconstitucionalidade do
projeto, © presente parecer sera submetido ao
Plendrio para discussdo, somente prosseguindo a
tramitacdo da matéria caso o parecer seja rejeitado.
Aplica-se, ainda, o art. 55, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno, devendo o Plenario deliberar primeiro sobre
0 parecer e, aprovado ©o parecer contrario,

considerar~se-4 rejeitada a proposigdo.
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CONCLUSAQ:
Desta feita, analisado o} teor de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e

redagdo, do Projeto de Lei n° 002/26, decido pela
recomendacdo de sua reprovacao.

Sala das comissdes, 28 de maio de 2026.

Ak Sombe  dow S Grudy

ALEX SANDRO DA SILVA GUEDES
RELATOR
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comiss3o Permanente de Justica e Redacdo,
em reunido na data de 28 de maio de 2026, por
unanimidade de seus membros, VOTAM PELA REPROVAGAO
do Projeto de Lei n° 002/2026, de autoria do
legislativo, com as razles expostas pelo Relator.

Estiveram presentes 0S8 senhores vereadores (a)
que assinam o presente Parecer.

gala das Comissdes, 28 de maio de 2026.

“Crearend Duon A8 Jon i Regpio
TAMIRES DIAS DOS SANTOS ROGERIO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

K%Qﬁ»SAWwwo do. Schvp  Gimds

SANDRO DA SILVA GUEDES
RELATOR COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Je iz, 7RGy LR
JEFFERSON PEREIRA DE MELO
MEBRO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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